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Cuernavaca, Morelos, a dieciotho de julio del dos mil diecisiete.
VISTOS para resolver en DEFINITIVA |0s autos del
expediente administrativo niimero TIA/335/285/2016 promovido por

I, <oit= actos de la PRESIDENTA

MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS y otros; y,

RESULTANDO:

1.~ Previa prevencién sub‘sanada, mediante aéuerdo de doce de
septiembre de dos mil dieciséis, se admitid Ia demanda“presentada por
I o= acos del  HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS; SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE CUAUTLA, MORELOS Y CIUDADANO —
EN- SU CARACTER DE DIRECTOR DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO
UNICO DE CUAUTLA, MORELOS de quienes reclama |a nulidad de "../z
- separacion flegal del puesto gue venia desempefando hasta el 01 de
Junio del 2016, como POLICIA TERCERO DE LA SECRETARIA DF
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE A H.H. CUAUTLA,
MORELOS, por no ajustarse & las formalidades esenciales de/
procedimiento para los elementos v/0" personal al servicio de /a
sequridad piblica del estado de Morelos...(Sic)”. En ese mismo auto, se
ordend emplazar a las autoridades demandadas, con el apercibimiento
de ley, negandose la suspensién solicitada.

2.- Emplazados que fueron por auto de veintiocho de octubre

_del dos mil dieciséis, se tuvo por presentados a I -

su cardcter de SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
- MUNICIPAL MANDO UNICO DE cuAUTLA, MoreLos, [
B - s coricter de encargado de despacho de la DIRECCION
DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA, MORELOS,
dando contestauon en trempo y forma a la demanda interpuesta en su
contra; por cuanto a las pruebas sefialadas, se les dijo que debfan ser
ofertadas en la etapa procesal oportuna; escrito y anexos con los que se
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ordend dar vista a la. parte actora para efecto de que manifestara lo que

a su derecho correspondfa.

3.- Previa certificacién, por auto de veintiocho de octubre del -

d_os mil dieciséis,, se -hizo constar que la autoridad demandada
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, no dio
contestacidn a la demanda interpuesta en su contra, por lo_que con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se le hizo efecti'vo_ei

apercibimiento decretado por auto de doce de septiembre del del dos

mil dieciséis, declardndose precluido su derecho para hacerlo Y por |

.contestados ios hechos de la demanda en sentido afirmativo..

4.- Mediante auto de quince de noViembre del dos mil dieciséis, -

se hizo constar que la parte actora fue sido omisa a.la vista ordenada

respecto de la contestacién de las - autoridades -deman'dadas _
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA .Y TRANSITO MUNICIPAL

MANDO UNICO DE CUAUTLA', MORELOS y encargado de despacho de la
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO. UNICO DE CUAUTLA,
MORELOS,kar_ lo que se le declard precluido su derecho para hacer
manifestacion alguna, en este mismo auto se ordené abrir el juicio a

prueba por el término de cinco dfas comin para las partes..

5.- Previa certifi cac:on por auto de siete de diciembre del dos
~ mil dIECISEIS se hizo constar que Ias«:autondades responsables no
ofertaron medio probatorio alguno dentro del término concedido para

tal efecto, por lo que se les declaré precluido su derecho para hacerlo,

igualmente se admitleron las pruebas ofertadas por la emumante que,
conforme a derecho proced|eron en ese auto se sefialg dia y hora’ para :

la audiencia de ley.

6.- Es,asi que el veintisiete de abril del dos mil diecisiete, tuvo
verificativo la ,Audiencia' de Ley, en la que se hizo constar Ia
comparecencia del representante procesal de la parte actora y de los

testigos _ y I

_ pasando al desahogo de la prueba testimonial a -
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cargo de los atestes referidos; -hecho lo anterior, se precisd que las

" documentales -se desahogaban, por su propia naturaleza; pasando a la

etapa de alegatos, en la que se hizo constar que [as partes en el
presente juicio no ofrecen por escrito ‘los alegatos quea sy’ parte:

' corresponde por To’ que se iés declara precluido su derecho-para para

‘hacerlo citandose a las partes para_ oir sentencia, la- que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes: -~

- CONSIDERANDOS:

I.- Este Trlbunal de Justicia Admmlstratlva en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto en Io dlspuesto
por el articulo 123, apartado B, Fraccidn XIII de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos 109 bis de la Constltucx‘or_‘] Politica del
Estado de Morelos y articulos 1, 3, 16, 17, 19, 23 fraccion VI, 22, 40

fraccién V, 123 y 124 de Ia Ley- de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, 105; 196 y Noveno Transitorio de la Ley de Seguridad Publica

- del Estado de Morelos y 36 de la Ley de Prestacrones de Seguridad

Social de las Instituciones Policiales y de Procuracnon ‘de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Plblica.

IL.- En términos de !o dispuesto enla fracaon I del articulo 125
de la Ley dé" Justicia Administrativa en v1gor se procede a hacer Ia

fJaCIon clara y precisa de los puntos controvertidos en e presente
juicio.

Ast tenemos que | oo

SECRETARIO" DE . SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO 'MUNICIPAL

- MANDO UNICO DE CUAUTLA, MORELOS, Titular de la DIRECCION DE
 TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA, MORELOS y

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA MORELOS el SIgUIente acto

.impugnado

...la separacion flegal de/ puesto que venia desempeiando
hasta el 01 de junio del 201 5 como POLICIA TERCERO DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
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MUNICIPAL DE [A HH. CUAUTLA, MORELOS, por no .
ajustarse a las formalidades esenciales del procedimiento

para fos elementos y/o personal al servicio de la seguridad
piiblica del estado de Morelos...(Sic)”, |

Ahora bien, una vez analizado el escrito inicial de demanda se

advierte que la parte actora narra en el hecho segurido de su demanda
lo siguiente:

EL DIA UNO DE JUNIO DEL ARIO 2016, REALIZANDO MIS LABORES
EN FORMA NORMAL, SIENDO APROXIMADAMENTE LAS 07:00

Horas Am. L C | = SU CARACTER DE

DIRECTOR DE TRANSITt 0 MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA
MORELOS, ME MANIFESTO Lo SIGUIENTE 'TE COMUNICO QUE
POR UN PROCEDIMIENTO INTERNO ESTAS DADO DE BAJA’ por Jo
'qUé el suscrito fe indigue gue me eharegara un oﬁé% de-baja, va
gue es necesario y e C. | KN =\ SU CARACTER
DE DIRECTOR DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE
CUAUTIA MORELOS, me djjo 'NO -TENGO POR QUE DARTE
OFICIO, SOLO TE COMUNICO QUE YA NO PUEDES LABORAR .
AQUF, lo anterior son que se me diera el aviso por escrito del
porque se me estaba separando Injustificadamente de mi cargo. .
(sic) (foja 3)

De lo transcrito en [fneas anteriores, se advierte que ]
B -o: el cese verbal del cargo que
ostentaba como elemento. policiaco en el Ayuntamiento
Constitucional  de - Cuautla, Morelos, ejecutado
aproximadam.ente a las siete horas del dia uno de junio del dos

“mil dieciséis, por NN <n su caricter de Director
de Transito Municipal Mando Unico de Cuautla Morelos; cuando
le manifestd ™ TE COMUNICO QUE POR UN PROCEDIMIENTO INTERNO ESTAS
DADO DE BAJA”(SIC)

II1.- La existencia del acto reclamado quedo acreditada
en el juicio de conformidad con lo siguiente.

w
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DELESTADODEMORELOS

la autoridad demandada Titular de la DIRECCION DE
TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO' DE CUAUTLA, MORELOS, al
momento de producir contestacién a la demanda en SU - escrito
manifestd; “..e/ hoy actor ni justificads ni injustificadamente ha sido
separado del puesto que venia desempefiando, pues el mismo dejo de
presentarse a trabajar desde el 01 de junio del afio 2016 a ls fecha.”
(sic) (foja 48) '

En este contexto, si bien e cierto que la autoridad demandada
Titular de la DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE
CUAUTLA MORELOS, negd la existencia del cese verbal reclamado
también lo es que, dicha responsab[e manifestdé que .../ mismo

dejo de presentarse a frabajar desde el 01 de junio del afio 2016 a /al
fecha...”. (sic)

]

Y dado que de conformidad con el articulo 387 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de”Morelos “£f qUe nieqa sélo tendrs Ia

-

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

carga de [a prueba: I.- Cuando la negacion, no_siendo

indefinida, envuelva la_afirmacion expresa de un hecho; sunque

/a negatf va sea en apoyo de una demanda o de una defensa...” ; de cuya
interpretacion, se desprende que quien afirma estd obligado 3 probar
asi como, que qulen niega también estd obligado a probar siempre y

cuando esa negacion va seguxda de una afirmacion.

En ese sentido, pafa acreditar sus afirmaciones la autoridad
demandada Titular de la DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO
UNICO DE CUAUTLA, MORELOS, no oferts probanza alguna en el juicio
como fue referido en el resultando cinco que antecede. '

r

~

En ese sentido, la autoridad deméndada Titular -de Ia
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA,
MORELOS, no acredité en el juicio que Ia terminacién de la relacidn

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCI

administrativa que le unfs’ al enjuiciante con el Municipio ‘de Cuautla,

Morelos, concluyé, bajo circunstancias imputabies al mismo.
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'En efecto, una vez analizadas. las constancias que integran los
autos, se advierte que la autoridad demandada Titular de la DIRECCION
DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA, MORELOS, no
aportd prueba suf‘cuente para acreditar que e vinculo que unia al
HONORABLE . AYUNTAMIENTO - CONSTIT UCIONAI DE CUAUTLA,
MORELQS con la parte actora, concluyu pm' causas no nmputables a

- los aqu; demandados.

Consecuentemente, al no haber acreditado la referida autoridad

demandada sus afirmaciones, por corresponderies la carga de la prueba

en términos de o establecido en el precepto legal. aludido, se tiene por

- cierto que _ fue cesado verbalmente por

_, en su cardcter de Director de Trdnsito Municipal

Mando;l]nico de Cuautla Morelos; en las circunstancias de tiempo, lugar
y modo narradas por el enjuiciante en el hecho segundo de su
demanda, precisadas en lineas que anteceden.

En este contexto, resulta innecesario el pronunciamiento de las

pruebas ofertadas.por la parte actora para acreditar el cese reclamado,

dadas las afirmaciones vertidas por las autoridades responsables.

IV.~ Las autoridades demandadas SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO 'MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA,
MORELOS y Titular de la DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO
. UNICO DE CUAUTLA, MORELOQOS, ‘comparecieron. a juicio sin hace valer
causal de improcedencia alguna; en términos del articulo 76 de la Ley
de Justicia Adm:nlstratlva del Estado de Morelos

Por | su parte, la autoridad = demandada HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, no dio contestac1on a la
demanda interpuesta en su contra, por lo que no hizo valer causales de
improcedencia en. términos del articulo 76 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. ”

'Es asf que, este Tribunal advierte que respecto del cese verbal-

impugnado, . reclamada al SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y

§

'8



TRIBUNAL DEJUSﬂClAADMlN{STRATNA 3 wr
0BT ESTADO DE MORELOS : :

"ANO DEL CENTENARIODELA PROHI%ILGACIO'N DE LA CONS TlTUCIéN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQ.S' MEXICANOS”

i

EXPEDIENTE TJA/335/285/2016

TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA, MORELOS y
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, se actualiza Ia
- causal dé improcedencia prevista en la fraccidn XVI del articulo 76 de Ia
ley de la materia consistente en que el juicio de nulidad es
improcedente er7 los demds casos en c;'/ue'/a improcedencia resulte de
alguna disposicidn de ests ley; no asi respecto’ del” Titular de Ia
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA,
MORELOS.

En efecto, de la fraccidn I del articulo 40 de'la ley de la materia
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en -.ejercicio de sus funciones “...dicten, ordenen,
"~ ejecuten o pretendan ejecrutar las dependencias que integran Ia
. Administracién Piblica Estatal o 'Municipél" ' SuUs ‘ organismos
~auxiliares estatales o municipales...”, por su parte la fraccién II

inciso a) del articulo 52 de la ley en cita, determina que son partes en el
- ‘procedimiento la autoridad demandada ™. que dicte, ordene, ejecute

o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacién de _caré’:cter

administrativo impugnados”, | -

Ahora bien, si las autoridades demandadas SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL MANDO , UNICO DE
CUAUTLA, MORELOS y HONORABLE AYUNTAMIENTO ‘DE CUAUTLA,
MORELOS no emitieron el cese verbal de] cargo que ostentaba como
elemento policiaco en el Ayuntamiento Constitucional de Cuautla
Morelos, ejecutado aproxamadamente a las siete horas del d|a uno de
junio.del dos mil dieciséis, pues como fue precisado en e! considerando
que antecede se tiene que fue el Titular de la DIRECCION DE .TRANSITO
..MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA, MORELOS, la autoridad

reésponsable del cese verbal emitido; . resulta inconcuso la actuallzaCIon
de la causal de 1mprocedenc1a en. estudio.

En consecuencia,” lo que procede es sobreseer. el presente
juicio respecto del acto reclamado consistente en el cese verbal del
Cargo que ostentaba como elemento policiaco en el Ayuntamiento
,  Constitucional de Cuautla, Morelos, ejecutado aproximadamente a las

LY
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siete horas del d(a uno de junio del dos mit dieciséis, a las autoridades
demandadas SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA MORELOS vy HONORABLE :

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS en términos de la fracc1on i
del articulo 77 de la ley de la materia.

‘Una vez examinadas las constancias que integran los autos,

este Tribunal no advierte alguna otra causai de improcedencia sobre la

cual deba pronunciarse, por lo que se procede enseguida al estudio de-

fondo de la cuestién planteada.

— V.- Los agravios esgrimidos por la parte enjuiciante aparecen
visibles a fojas tres a la siete del sumario, mismos que se tienen agui
como {ntegramente reproducidos en obvio de repeticiones innecesarias.
Son fundados y suficientes los argumentos vertidos por la
inconforme, para declarar la nulidad del acto impugnado. '

Ello es asf, porque el actor sefiala "..JAMAS SE ME NOTIFICO POR
ESCRITO DE QUE CAUSA O CAUSAS ME SERALABAN PARA DARME DE BAJA Y
A PARTIR DE QUE FECHA...por lo que es evidente gue EL ACTO IMPUGNADO
CARECE DE LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD JURIDICA Y LEGALIDAD QUE
DEBE TENER TODO ACTO DE AUTORIDAD AL NO HABER SIDO EMITIDO EN
LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA LEY.. En esencia jaméds se dio
cumplimiento 3" los articules ‘171 y 172 DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELGS...” (SiC) o

En esa tesitura, devienen en fundados los motivos de diser)soE

esgrimidos por-el inconforme, en virtud de que el articulo '163 de’la Ley
del Sistema de Seguridad del Estado de Morelos aplicable, establece que
en las &reas de seguridad pUblica municipal, existird una Unidad de
Asuntos Internos, qué estard bajo el mando inmediato de los Titulares
" de las Instituciones de Seguridad Piblica respectivos; unidades que
seran 6bservadores y conoceran de aquellas actuaciones qUe‘ ametriten

alguna sancién para los elementos de las instituciones policiales, ya sea |

de oficio o a peticién de algin mando.

EXPEDITNTE 754/385/285/2326

b
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Asimismo, el articulo 171 del 'ordenamiento legal en cita,
establece el procedimiento qué debe seguirse por la Unidad de Asuntos
Internos o su equivalente en los municipios, en contra de los miembros
de las instituciones de segUridad'pL’lblica, en el caso de que hayan
incurrido en alguna falta que ahﬁérite la imposicién de una sancion;
mismo que deberd desahogarse'de cdnfOrmidad con lo siguienté:

“Articulo 171.- En los -asuntos que conozcan las Unidades de ‘Asuntos
“Internos, se abrird un expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento: o
I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contard con
quince dias " habiles para integrar la  investigacion -correspondiente,
allegandose de la informacién que $&3 necesaria, asi como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y, en caso .de contar con pruebas suficientes,
determinard el inicio del procedimiento administrativo, cuando la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;
1L Concluido el término previsto en la fraccién que antecede, se citara al
elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza
Yy causa del mismo, a. fin de que conozca los hechos que se le imputan,
entregdndole copias certificadas del expediente formado para tal efecto,
dejando constancia de ello;
III. Notificada que sea el elemento, se le concederan diex dias habiles
para que formule la contestacién y ofrezca las pruebas que a su derecho
convengan; concluido. el término se procederd a abrir un periodo para el
desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias habiles. Dentro de -
dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos controvertidos;
Iv. Transcurrido el término probatorio, dentro de. los tres. dias siguientes
se dictard auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener lugar; dia' y hora para el desahogo de las
mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer ‘sin causa- justificada, se llevard a cabo la audiencia,
teniéndose por precluido cuaiquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma, El plazo para el desahogo de esta audiencia no deber exceder de
" quince dias habiles; , : ‘
V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se desahogaran las
pruebas ofrecidas y las“partes deberdn formular los alegatos que a su
derecho convengan de manera verbal o por escrito;
VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondrd a consideracién
del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias habiles
siguientes al cierre de la instruccién, a efecto de que éste emita
 la resolucién respectiva, que no deberi exceder del término de
los diez dias habiles siguientes; y - S
VIL. A falta de disposicién €xpresa y en cuanto no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por la
‘Ley de Justicia Administrativa en. el Estado.” '

En ese sentido,-_una vez analizadas las constancias que integran
el sumario', este Tribunai-no- advierte que. la autoridad demandada de
manera previa al cese del_ cargo que ostentaba el enjuiéiante, hubiere
desathado el procedimiento establecido por el articulo 17'1 de la Ley
del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de Morelos, en el que se le
permitiera conocer al hoy attor, la naturaleza y causa del mismo, con la

finalidad de que emitiera sy contestacién a los hechos incoados en sy
g
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contra, ofreciera las pruebas que considerara pertinentes asi como
alegara lo que a su derecho correspondia; lo anterior para efecto de no
dejarle en estado de indefensién juridica.

En efecto, ia garantia .de audiencia previa establecida en. el
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Poh’tic.a‘de los Esta.dos
Unidos Mexicanos, impone la ineludible obligacién a cargo de las
autoridades para que, de ‘manera previa. al dlctado de un acto de
privacién, cumplan con una serie de formalidades esenCIales necesarias
para ofr en_defensa‘ a los afectados. Dichas formalidades y su

observancia, a las que se unen, ademas, las relativas a la garantfa de

~legalidad contenida en e1,téxto del primer parrafo del articulo 16

constitucional, se constituyen como elementos fundamentales (tiles

para demostra'r_ a los afectados por un. acto de autoridad, que la
resolucién: que los agravia no se d:cta de un.modo arbitrario y anarquico

sino, por el contrano en estricta obsa\rvanaa del marco jurldlCO que la
rige. |

En las relatadas condiciones, es inconcuso que se actualiza la
causal de nulidad prevista en la fraccién II del articulo 41 de la Ley de

Justicia Administrativa-vigente,'dado que sera causa de nulidad de los

actos impugnados la “"Omisidn de fos requisitos formales éx;bidos por las |

feyes, siempre"que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la- resolucion impugnada...” pues como se advirtié en
_parrafos precedentes, no se siguié en contra del actor el procedimiento
administrativo. previsto en la _Léy del Sistema de Seguridad. Plbiica del
Estado de Morelos, por la autoridad compete'nte‘para tai'efecto, de
forma previa al cese del cargo que ostentaba; consecuentemente, lo
que procede es decretar la ‘nulidad Iis{a-'y;llan'a del- cese verbal del
cargo que tenfa I o110 Policia Tercero de 1a

Secretarfa de Seguridad Plblica y 'Trénsito Municipa[ de Cuautla,

Morelos, ejecutado el uno de junio del dos mil dieciséis, por I
"I -n su caracter de Director de Trénsito Municipal Mando Unico

de Cuautla MoreEos

10
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VI.- Ahora se continua con el estudio della‘proceden'cia de las
pretensiones reclamadas por. la parte actora a la autoridad demandada

- Titular de la DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE

CUAUTLA, MORELOCS, toda vez que el articulo 123 de la ley de la

- materia dispone que cuando la sentencia que se dicte deje sin efectos al

acto reclamado, las autoridades responsables quedaran .obligadas
a otorgar o restituir al actor en los de'rechos‘que le hubieran

- sido indebidamente afectados o desconocidos.

Antes de entrar al estudio de las prestaciones reclamadas, se

hace necesario predsar que | ingress

prestar sus servicios como Policia Tercero de la' Secretaria de

. Seguridad Pdblica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos, el uno de

marzo de dos mil trece, circunstancia que fue narrada por el actor en
el hecho uno de su demanda Yy que no fue objetada por la autoridad
demandada al momento de contestar la demanda.

Ademas, que percibe como remuneraciéon qumcenal bruta la

‘cantldad de $3, 999 30 (tres mil novecrentos noventa Y nueve

pesos 30/100 M. N. ); es decir, un_salario_diario de' $266.62 (dos
cientos sesenta v- seis pesos 62/100 m.n.), como se acredita con los

recibos de némina expedidos a su favor por la Tesoreria Municipal del
AYUntamiento de 'Cuéutla, Morelos, correspondientés'a la primera y
segunda quincenas de los meses de marzo, abril y mayo del dos mil
dieciséis, documentales a las que se les otorga pleno valor probatorio en
términos de lo previsto en los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del
Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la

ley ‘de la materia, cantidad que ademds fue reconocida por las

. autoridades demandadas al momento de producir ‘contestacién a la

demanda instaurada en su contra. (fojas 16 ala 21)

Ast tenemos que, | < 5 como

pretensiones’deducidas en’juicio las siguientes:

a) El pago de $31,994.40 (treinta y uno mil novecientos

, hoventa y cuatro 40/100 m.n.), por concepto de salarios que deje de

= 11




EAFEDITENTE T54/325/285/2016

e e

percibir desde la fecha que se ejecutd el acto impugnado, hasta el
cumplimiento de la sentencia, por més los que se sigan generando.

b) El pago de $23,995.80 (veintffrés mil noveciemtos noventa y
cinco pesos 80/100 m.n.), -por concepto de‘aguina!doi que deje de

percibir del ejercicio dos mil dieciséis, mds los que se sigan generando.

c) El pago de $5,332.40 (cinco mil trescientos tfeinta y dos
pesos 40/100 m.n.), por concepto de vacaciones que deje de percibir
del ejercicio dos mil dieciséis, mas lo que se siga generando.

d) El pago de $1,333.10 (un mil trescientos treinta y tres pesos
10/100 m.n.), por conéepto de prima vacacional que deje de percibir del
ejercicio dos mil dieciséis, mas lo que se siga generando.

e) El pago de la cantided de $23,995.80 (veintitrés mil
novecientos noventa y cinco pesos 80/100 m.n.), por concepto - de
indemnizacidn consistente en tres meses de salario.

f) El pago de $71,587.40 (setenta y un mil novecientos ochenta
y siete pesos 40/100 m.n.), por concepto de aguinaldo por todo el
tiempo que prestd sus servicios -tres_aﬁos— para los demandados y que
omitieron _cubrirle. | ' |

g) El pago de $15,997.20 (quince mil _npvecientos‘noventé y
siete pesos 20/100 -m.n.), por concepto de vacaciones por todo él
tiempo.que prestd sus servicios -tres afios- para los demandados y que
omitieron cubrirle. . .

h) El pago de $3,999.30 (tres mil novecientos noventa y nueve
pesos 30/100 .m.n.), por cc')ncepto,'de prima vacacional- por todo el
tiempo que prestd sus servicios -tres afios- para los demagdados y que
omitieron cubrirle.

i) El pago .de la cantidad de $5,258.88 (cinco mil doscientos
cincuenta y ocho pesos 88/100 m.n.) por concepto de prima de
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

antigﬂedad desde la fecha que' 'in'gresé‘a laborar hasta la fecha del cese

@ " reclamado.

j) Las aportaciones al AFORE, INFONAVIT, IMSS e ICTSGEM
que se debieron cubrir en. términos dél articulo 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos en. relacién con el
43 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. -

Debe precisarse que la fraccién VII del articulo 811 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece los requisitos de

: Ia'demanda, entre ellos, tratandose de prestaciones de condena.

. el actor debe sefialar las 'ca_ntidade_s que reclama.

- Ahora bien, de‘conform_idad con lo previsto por el articulo 852 de
la ley de referencia, la- parte demanda, deber\é‘re_ferirse.en su
contestacién a las pretensiones del actor; lo que en la especie no
ocurrié; pues como puede apreciarse de la contestacién producida por

la_autoridad demandada Titular de la DIRECCION DE TRANSITO
MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA, MORELOS, 1o se advierte que
se haya pronunciado especificamente en las cantidades precisadas por

e

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

el ‘actor, respecto de las prestaciones a que tiene derecho derivadas de

la- relacién ,administrativa que guardd con ‘el AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS.

ON DE LA CONSTITUCI

-

En efecto, la autoridad demandada Titular de la DIRECCION DE
TRANSITO MUNICIPAL MANRQO UNICO DE CUAUTLA, MORELQS,
manifestd en su escrito de contestacién al juicio, lo siguiente "..&s

&

o

L ARTicuLO 81, L2 demanda deberd contener: .
L El nombre y firma del demandante; -
1. Domicilio para oifr vy recibir notificacones ‘dentro de la ciudad de Cuernavaca; o en su caso, la

manifestacién expresa de recibir los avisos de-notificacidn mediante direccién de comreo electrénice.
El domidilio de las autoridades serd el de su residencia oficial.

IIL. El acto, omisicn, resolucidn o actuacién de cardcter administrativo impugnados;
IV. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y demicilio del particilar demandado cuando el
-juicio sea promovido per la autoridad administrativa; .
- V. Nombre y domicilic del tercero perjudicado, si lo hubiere;
VL Lz fecha‘en que se tuvo conodmiento del acte o resolucion impugnado;
VIL. La pretensién que se deduce en juicio, En caso de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;
VIIL Una relacidn dara y sucinta de los hechos que sean antecedentes de la demanda, v los fundamentos
de su pretensién; v’ '
DX La expresién de las razones por las que se impugna el acto o resclucién.

“ANO DEL CENTENARIO DE L4 PROMULGACI
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" improcedente en razdn de que el acto reclamado es inexistente ya que nunca

se generd el despido injustificado del cual se duele... 2.- Es improcedente en
razon de que el acto reclamado es inexistente pues el despido Injustificado del
cual se duele, a&emés en términos del articulo 123 épartado B fraccion XIII de
la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos con despfdo
. Justificado o injustificado ademas qgue es /mprocedenre el pago de Jos sa/aﬂos
caidos hasta el momenro del pago total de todas y cada una de /las
prestaciones reclamadas, suponiendo sin conceder gue el actor tenga una
senténcia favorable, el pago de los salarios caidos debe darse en términos de
Jo previsto por ef articulo 105 de /a Ley del Sisterna de Seguridad Publica: del
Estado de Morelos, el cual nos remite. a la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, en el articulo 45 ﬁaccio’n XIV dentro def cual se establece tnicamente

...\ exclusivamente un tope salarial no superior a seis meses de salarios caidos y

el cual no es contrario @ los derechos humanos...3.- Es improcedente esta

prestacion tods vez que el hoy actor nunca fue desped/do Justifi cada 0
injustificadamente por'lo que nd existe responsab/ffdad de Jos demandsados, 4.~

Es improcedente en razon de que el acto reclamado es inexistente va que fa

Ley del Sistema de Sequridad Publica del Estado de Morelos, no prevé /a
prestacion reclamada. 5.~ Es improcedente en razén de que el hoy actor no

depende econdmicamente del suscrito...” (Sic) (foja 47)

En este contekto, de conformidad con lo previsto en el parrafo
segundo de la fraccién XIII del apartado B del articulo 123% de la
Constitucién Politica- de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
jurisprudencia ‘de “rubro; SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE

REINTALAR ENSU “CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES

POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULC 123#APARTADO B, FRACCION XIII,

DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE

DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

ARTiCULO 85. Las partes demandas y &l tercero perjudicado, en su caso, deberan referirse en su

contestacién a.las pretensiones dei actor y 2 cada uno. de los hechos de la demanda, aﬂrmandolos !
negando 0S.

Artlculo 123. Toda persona tiene derecho a! trabajo digno y socialmente dtil, al efecto, se promoverdn la

creacién de empleos v la crganizacion social de trabajo, conforme a la ley...
A... '
B...

XIEL, los militares, marinos, personal del servicio exterior, Agentes del Ministerio Pubhco, peritos y los .

miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes,

Los agentes del Ministerio Piblico, los peritos.y 1os miembros de las instituciones policiales de Ja Federacién, |
el Distrito Federal, los Estadcs y los Municipics, podrén ser separados de sus cargos si no cumplen con-fos -

requisitos que las leyes vigentes en el momento dei acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o

removidos por incurric en..responsabilidad en el da:ernpeno de sus funcicnes. Si [a autoridad
JUI'ISdICCZIOI‘IaI resolviere. que la separacidn, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del’ servicio fue injustificada, el .Estado solo . estard . obl:gado .a - pagar. .la
indemnizacién y demdas prestaciones a que tenga derecho, sin que in ningdn caso proceda su

reincerporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del JUICIO o medlo de defensa que se
hublere promovido...
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TRIBUNALDE JUSTICIAADMINSTRATIVA
DELESTADODEMORELOS -

JUNIO DE 2008, ES - APLICABLE EN.  TODOS -'LOS  CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON-QUE MOTIVO -EL CESE®, establece que
los militares, marinos, personal del servicio exterior, ‘Agentes del
- Ministerio PUblico, peritos y los miembros de las inséituciones-.policiaies
se regirén por sus propias- _lgyes y que si la atitbridad jurisdiccional
_'resol\}iere que_la_separacién, rlemocién; baja, cese o Cualguier

“otra forma de terminacién ‘del. servicio . fue injustificada, el

- Estado'solo estard obligado & ‘pagar la indemnizacion y “demas

prestaciones a que tenga derecho, sin que in ningiin. caso proceda
su'reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del

juicio'o medie de defensa que se hubiere promovido.

Consecuentemente, €s procedente el pago de tres meses de
‘indemnizacién precisado en el inciso e), de conformidad con el

articulo 69 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica: del Estado de
Morelos®, ' ‘

”

-

ON POLéTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS_”

Igualmente, es procedente el pago de las remunéra‘ciones
dejadas de percibir, precisado en el inciso a), desde el moménto en
que el actor fue dado de baja, esto es, del uno de junio de dos mij
dieciséis, hasta el hasta el cumplimiento de Ia sentencia,

r

ON DE LA CONSTITUCI

. ¢ 2 Q) Servicio i
Y demds pre que tenga derecho. sin
3¢l )i del juicio o medio de defen Gle s & T vide

partir de la aludida reforma (a2 prohibicién de reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con'el andlisis

del-proceso relativo del que deriva que. el Constituyente Permanente privilegié el interés general por el

_ - combate a ia corrupcion y la seguridad-por- encima de la afectacion -que pudiere sufrir-el agraviado, la que,
N €n sU caso, se compensana con el page de la indemnizacién respectiva, por lo que indepencientemente de Ia
‘ razén del cese:tiene preferendia la decision de Constituyente de impedir que Jos miembres de las

- Corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al servicio. L .

Novena Epoca, Segunda Sala, Fuente Semanario Judicial de {a Federacién y su Gaceta, Pagina: 311, Tesis:
22./1. 85/2010. ) ‘ _ .. .
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. Articulo 69.- Log integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus auxiliares, podrén ser
separado_s de su cargo si no cumplen con ios requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de la
.. Separacién sefialen.para permanecer en las Instituciones, sin que proceda su reinstalacidn o restitucidn,
Cualquiera que sea el juicio 6 medio de defensa para combatir la Separacion, y en su caso, sélo procederd la

. i'nd_erqnigacién, Que serd otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada por Ia resolucién
Jurisdiccional correspondiente.” : :
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Ahora bien, en términos del articuio 105 de la Ley del Sistema
de Seguridad Piblica del Estado de Morelos --ordenamiento legal que
tiene por objeto r_egular la integracidn, organizacién y.funcionamiento
del Sistema Estatal de Seguridad Plblica—, las Instituciones“ de
Seguridad PUblica deberdn garantizar, al menos las _prestaciones

previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos.

Asf, de conformidad con los. articulos 335, 347, 428 vy 46° de-la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, establece que -los

trabajadores que tengan mas . de seis meses de - servicios in- .

.interrumpidos disfrutardn de dos periodos anuales de vacaciones de diez
dias habiles cada uno, en caso de que no pudierén hacer uso de ias
vacaciones en los periodos sefialados, el trabajador podra recibir el pago
en numerario; que los trabajadores tienen derecho a una prima no
menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que ies correspondan
durante los dos periodos anuales de vacaciones de diez dfas héabiles
cada uno; a un aguinaldo anual de noventa dias de salario; asi comb_ al
pago de la prima dé antigliedad que consistira en el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios; y si el salario que percibe el
trabajadof excede del, doble " de! salario minimo, -se considerard ésta
cantidad como salario méximo.

6Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos '

disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en
que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejarén guardias para la tramitacidn de los asuntos.

urgentes, para las que se utilizaran de preferencia los servicios de guienes no tlenen derecho a vacaciones. ;
‘Cuands un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos -

sefialados, disfrutard de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el trabajador podra optar entre disfrutarlas con

posterioridad o recibir ¢ pago en numerario. Nunca podrén acumularse dos o méas periodos vacacionales

para su disfrute. : -

‘Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor dei veinticinco por ciento sobre

los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional. . o : :

& Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado-o de los Municipios, tendran derecho
a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anual
de eqgresos y.se pagara en dos partes fquales, [2 primera a més tardar el 15 de diciendbre y la segunda-a
mds tardar el 15.de enero del afio siguiente. Aquélios que hubieren laborado una parte del afio, tendrén
derecho a recibir la parte proporcionat de acuerdo con ef tiempo laborado. :

Sarticulo 46.- Los.trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una-prima de antigliedad, de-
conformidad con fas normas siguientes: ' . : o

I- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada afio ‘de
servicios; ; : : : : : R

IT- La cantidad que se tome 'como base para el pago 'de la prima de antiguel:lad o podrd ser Inferior al' o
salario minimo, ‘si el salario que’perdbe el trabajador excede del doble del ‘salario minimo, se. .

considerara ésta-cantidad como salario ' maximo; '

IIL.- La prima de antigledad-se pagard a los trabajadores que se separen voluntariamente.de su empleo,

siempre que hayan cumplido quince afios de-servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se.

separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo independientemente de
la justificacién o injustificacién de la terminacién de los efectos del nombramiento;y :

‘IV.- En caso de muerte del trebajador, cualquiera que sea su.antigliedad, la pdma que corresponda se

pagara a las personas que dependian econdmicamente del trabajador fallecido. :
. 16

et Pl S



EXPEDIENTE TJA/335/285/2016

TRIBUNAL DE.JUS'HCIAADMENISTRA'HVA '

DEL ESTADO DEMORELOS

-

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS"

-

“4NO DEL CENTENARIO DE L4 PROMULGACION DE LA CONSTITUCI

Més aun cuando la autoridad demandada Titular de la
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA,
MORELOS manifestd en su escrlto de contestacién al juicio, lo S|gu1ente
"...Es improcedente en razdn de que ef acto reclamado es inexistente ya que
nunca se generd el despido injustificado  del cua/ se duele.. 2.- Fs
/mprocedente en razon de que el acto reclamado es inexistente pues &/
desp/do /njust/f cado del cual se duele, ademds en rerm/nos del articulo 123
apaftado B fraccidn XIIT de /a Consr/ruaon Poﬁt/ca de /os Estados Unidos
Mexicanos con desp/do JUSin' cado 0 injustificado ademds que es improcedente
el pago de los salarios caidos hasta el momento de/ pago total de todas y cada
una de las préstacfones reclamadas, suponiendo sin conceder que el actor
tenga una sentencia favorab/e, el pago de los salarios caidos debe darse en
term/nos de lo prewsto por el articulo 105 de /a Ley de/ Sistema de Segundad
Pubﬁca del Estado de Morelos, el cual nos remite a /3 Ley del Servicio Givil del
. ‘Estado de More/os en el articulo 45 fraccion XIV dentro del cual Se establece

- Unicamente 1% exclusivamente un- tope salarial no super/or a seis meses de

salarfos caidos y el cual no es contrario & los derechos humanos...3.- Es
improcedente esta prestacion tods vez gue el hoy actor nunca fue despedido
Justificada o injustificadamente por-lo que.no existe responsabilidad de los
demandados. 4.- Es improcegente: en razon de que el acto reclamado es
inexistente ya que fa Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, no prevé la prestacidn reclamada, 5.- Fs improcedente en razén de

que el hoy actor no depende econdmicamente del suscrito...” (sic) (foja 47)

Por tanto es procedente el pago de vacaciones reclamadas
por el actor en el inciso g), por todo el tiempo que prestd sus servicios
- para el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, esto es del uno de marzo
de dos mil trec_e;. data en I_a gue el quejoso ingresé a prestar sus
servicios como elemento policiaco en Ia Secretarfa de Seguridad P(blica
y Transito Mumc:paf de Cuautia, Morelos y hasta el uno de ]UI'IIO de

dos mil dieciséis, fecha en la gue fue cesado de manera verbal por la
autoridad demandada.

Atend[endo a que la autoridad demandada nada ‘manifestd
respecto del pago de tal prestacion, sin haber ofremdo probanza alguna

que acreditara que en Ia_temporairzad referida, el ahora inconforme

17




EXPEDIENTE TIA/3%8 ’2::55/.::&_:,:.«

di_sfruté de la misma, pues como Guedo precisado en el resultando cinco
de la presente sentencia. ' )

Igualmente es procedente el pago de vacaciones reclamadas
por el actor en el inciso c), correspondiente'al_ pericdo del dos dé |
junio de dos mil dieciséis y hasta el cumplimiento 'de la
sentencia. ‘ |

Toda vez que la autoridad demandada nada manifestd respecto
del pago_de tal prestacién,- sin haber ofrecido probanza alguna qué '
acreditara que en la temporalizad referida, el ahora inconforme disfruté.
-de la misma, pues €omo quedo preCIsado en el resultando cinco de la

o

presente sentencia.’

Asimismo, es'proceden_’ce el pago de prima vacaciona'l |
reclamada por el actor en el inciso h), por todo el tiempo qlue presté
'Sus servic'ios Ipara ei'Ayuntémiento de Cuautla, Morelos, esto es del uno
de marze de dos mil trece, data en la gue el quejoso ingresd a
prestar sus -servicios como -elemento policiaco en la Secretaria de.
Seguridad Ptjb!ica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos v hasta el
uno de junio de dos mil dieciséis, fecha en la que fue cesado de
manera verbal porla autoridad demandada.

Atendiendo a que la autoridad demandada ‘nada manifestd
respecto dei pago de tal prestacmn sin haber ofrecido probanza alguna
que acreditara que en la temporalizad referida, el ahora inconforme:
disfrutd de la misma, pues como quedo precisado _eh el resultando cinco
de la presénte_ sentendia. ' ' ' |

De la misma forma, es procedente el pago de prima
* vacacional reclamada por el actor en él inciso d), correspondiente
al periodo del dos de junio de dos mil dieciséis y hasta el

cumphm:ento de la sentencia.

Toda vez que la autoridad demandada nada manifestd respecto
~del pago de tal prestacién, sin ‘haber ofrecido probanza 'alguna que

= 18
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" acreditara que en la temporalizad referida, el ahora inconforme disfruté

de la mlsma pues como quedo prec1sado en el resultando cinco de la
presente sentencia. ' '

Igualmente, es' procedente el pago de aguinaldo reclamado

" por el actor en el inciso ),+por todo el tiempo que prestd-sus servicios

para el Ayuntamiento de'Cuautla,‘Moreios, esto es del uno de marzo

- de dos mil trece, data en la que el quejoso ingresd “a prestar sus

serv1c105 .como elemento poi|<:|aco en [a Secretar[a de. Seguridad Plblica
Yy TranSIto Mumc:pai de Cuautla Moreios y hasta eI uno de junio de

dos m|l d:ecxsels fecha en la que fue cesado de manera verbal por Ia
autondad demandada.

Tt

Atendiendo a que la autoridad demandada n_adé manifestd

', respecto del pago de tal prestacién, sin haber ofrecido probanza alguna

que acreditara que en la temporalizad referida, el ahora ‘inconforme

r . R . . . . . .. .
disfrutd de la misma, pues como quedo precisado en el resultando cinco
. dela presente sentencia.

De igual | forma, es procedente el pago de aguinaldo
reclamado por el actor en el inciso b), correspondlente al periodo

“del dos de junio de dos mil d:ecuseis Yy hasta el cumpllmlento de
la sentencna

Toda vez que la autoridad demandada nada mamfesto respecto
" del pago de tal prestacion, sm haber ofrecido probanza alguna que
‘acreditara que ‘en la temporalizad referida, el ahora mconforme disfruté
de la misma, pues como quedo precisado en el resultando cinco de la

_ presente sentencia.

Es procedente e] pago dela prlma de antlguedad reclamada
por el actor en el inciso i), tomando en consideracién el. doble de valor

de salario mm:mo v19ente por doce dias, por tres anos de servicios
prestados '
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[

Consecuent_emehte, se requiere a la autoridad demandadar
Titular de la DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE
CUAUTLA, MORELOS, para que dentro del término no mayor de _diéz
dias, contados a partir de que surta efectos la notiﬁgécién. de la
presente sentencia, exhiba ante la Sala Instructora la cantidad de
$268,279.51 (DOSCIENTOS SESENTA Y OCHQ MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 51]100 M.N) a favor de
I ccbicndclo hacer mediante cheque
certiﬁcado, de caja o billete de depdsito legalmente autorizado; que se
desglosa de la siguiente manera: . -

SN B 11
Indemnizacion . , ' o
03 meses de remuneracion $23,995.80
$7,998.60*3 . - R
Remuneraciones dejadas de percibir
$266.62 remuneracion diaria

$105,314.90
01 de junio 2016 al 18 de julio 2017=395 dias )
$266.62*395

VACACIONES

20 dias x afio

$266.62 remuneracion diaria

01 marzo al 31 diciembre 2013=306 dias
306/365%20= 16 dias* $266.62=$4‘,26S.92 ’

01 enero al 31 diciembre 2014
20 dias *$266.62=$5,332.40 ' _

: $22,929.32
. | 01 enero at 31 diciembre 2015 '
20 dfas *$266.62=$5,332.40

01 enero al 31 diciembre 2016
1 20 dias *$266.62=%5,332.40

01 enero al 18 de julio 2017=199 dias
199/365%10= dias *$266.62=$2,666.20
PRIMA VACACIONAL ‘

25% de 20 dias x afio

$266.62 remuneracion diaria

01 marzo al 31 diciembre 2013=306 dias
306/365%20= 16 dias* $266.62%.25=$1,066.48

01 enero al 31 diciembre 2014
20 dias *$266.62*.25=$1,333.10

01 enero al 31 diciembre 2015 $5,732,.33
20 dias *$266.62*.25=$1,333.10

01 enero al 31 diciembre 2016

20 dias *$266._62*.25=$1,333.10 ' .
01 enero al 18 de julio 2017=199 dias
199/365*10= dias *$266.62*.25=$666.55
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PAGO DE AGUINALDO -
9Q.dias x ano
$266.62 remuneracion diaria

01 marzo al 31 diciembre 2013=306 dias
306/365*90=75 dias*$266.62=$19,996.50

|01 enero al 31 diciembre 2014
| 90 dias*266.62= $23,995.80

]

o $105,048.28
01 enero al 31 diciembre 2015 :
| 90 dias*266.62= $23,995.80

| 01 enero al 31 diciembre 2016
‘90 dias*266.62="$23,995.80

01 enero al 18 de jufio 2017=199 dias -
199/365%90=49 dias*$266.62=$13,064.38

PAGO DE PRIMA DE ANTIGUEDAD
'3 anos trabajados (01 marzo 2013 a 01 Jumo 2016)

TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

-Es -procedente |]a prestacion ‘:ﬂestabiecida- en’ el -inciso j)

-

A CONSTITUCION POLI

consistente en [a exhibicién de las ‘constancias que justifiquen el
_debidb cumplimiento de las obligaciones del derecho de seguridad social
- ante el Instituto Mexicano de Seguridad Social o la institucién de

-

seguridad que ‘haya 'designa_doel Ayuntamiento demandado para afiliar

I

-z

“4NO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE L

-Lo anterior es asf, toda vez que en términos de lo prev:sto por el

~ articulo 105 de la Ley. del Sistema de Seguridad Piblica* del Estado de
 Morelos, las Instituciones de Seguridad Publica deberadn garantizar a los
élémehtos_ de seguridad adscritos, al menos las prestaciones previstas
co'm'oml’nima"gpara los trabajadores en éctivo al servicio: del Estado de
Morelos, asi, el beneficio de 'seguridad social se encuentra contemplado
~en el articulo 43 fraccion V de la Ley del Servicio Civil-del Estado de
. Morelos, que establece como derecho de los trabajadores del Estado el
\disfr‘utar de los beneficios de la seguridad social que otorgue Ia

institucién con la que el Gobierno del Estado haya celebrado convenio.

Por su parte, el diverso numeral 54 fraccion I de la Ley en cita,
establece que los empleados plblicos en materia de seguridad social
tendran derecho a la afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social, o

!

al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado, mientras que en el diverso 45 fraccidn XV, se prevé la obligacién
‘de los Municipios de cubrir las aportaciones para que los trabajadores
reciban beneficios de seguridad y servicios sociales.

Asi, considerando que en términos de lo previsto por el articulo
105 de l_a Ley del Sistema de. Seguridad Pttb[ica del Estado de Morelos,
las Instituciones de Seguridad Plblica deberdn garantizar a los
elementos. de seguridad adscritos, al menos las prestaéiones previstas
como.rhinimas para los trabajadores al servicio del Estado de Mbrelos;
por lo que resulta procedente cdndenar a la autoridad demanda’dé
Titular de la DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE

.CUAUTLA, MORELOS, a la exhibicién de las constancias de aportaciones
realizadas a favor de — al Instituto de
Seguridad Social al _cjue haya sido afiliado. ""

En _E:b"r'ifrap.éftida, es imprdcedé.h-i‘:é. i p'r'éiénsi'c":'ri:'réi“erida en el
inciso j) consistenfe en la exhibicidén de las 'aportaciones al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los TrabaJadores (INFONAVIT), en
virtud de lo siguiente.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en-sus artl’culo_s-
43 fraccion I y 45 fraccidn II, reconoce  como derecho de :los’ |
trabajadores al servicio del estado contar con facilidades para obtener
habitaciones cdmodas e higiénicas, de lo cual se encarga el Instituto _
de Crédito de los Trabajadores al Servicio dél Gobierno - del
Estado,de;-Morelos-.(ICTSGEM), como institucion equiwalente-alj
Instituto del -Fondo -Nacional..de Ia' Vivienda para los Trabajadores;
consecuentemente, -los -trébajadores del Gobierno del. Estado, tienen..su
propia -institﬁcién que se encarga de proporcionar vivienda digna’y
decorosa a .éus Erabajadores, -através del instituto corresporidiente. :

Es improcedente la pretensidn referida en el -inciso j)

consistente en.la exhibicion de las aportaciones al Instituto. de Crédito
de los Trabajadores del Estado de Morelos (ICTSGEM).
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Esto es asl, ya que si bien, las -Instituciones de Seguridad
Plblica deberadn garantizar a los elementos de seguridad adscritos, al
men‘os las prestacionés previstas como’ minimas para los-trabajadores aj
servicio del Estado de Morelos, en términos de lo previsto por el articulo
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Por otro lado, la prestacién relativa al _derecho-qué tienen los
elementos policiacos de disfrutar de los beneficios que otorgue el
-Inétituto de Crédito para Iog Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado y la obligacidn de los Poderes del Estado v los Municipios de
‘o_torgarlos, se encuentran Contempladas en la fraccidn VI del articulo 43
y fraccién XV inciso h) dei'artl’culo 45. de Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos que citan:

. Articulo 43.- Los trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendrén derecho a:

VL.- Disfrutar de los beneficios que otorgue e Instituto de Crédito para los
- Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso;

Articulo 45.-'Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con
sus trabajadores a:.., - .

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que
los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad Y servicios socialeg
comprendidos en log conceptos siguientes: ‘

h).- La constitucion de depésitos en favor de- los trabajadores con

aportaciones sobre sus salarios bésicos para integrar un fondo de la

vivienda, a fin de establecer sistemas que permitan otorgar a éstos
. crédito barato y suficiente para que adquieran €n propiedad o condominio,

habitaciones cémodas e higiénicas, para construiras, repararlas o mejorarlas

0 para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos..

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al Instituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos; '

Ciertamente, de los dispositivos legales trénscritos, se obtiene
que los trabajadores d_el Gobierno del Estado y de los Municipios
tendrén derecho a disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al SeNIcio del Gobierno del Estado,
estando obligados 'Ios Poderég del Estado vy los Municipioé a cubrir las

- aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, consistiendo en el

€aso -que se analiza, la constitucién de depdsitos en- favor de los
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trabajadores con aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar

un fondo de la vivienda, las cuales seran enteradas al referido Instituto
de Crédito. ‘

Por su parte, los articulos 7 y 9 fracciones II y III de Ia Ley dei
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, son del tenor siguiente:

Articulo 7.- lLa observancia de esta Ley sera obligatoria. para las
Entidades Plblicas y sus trabajadores cuando formalicen convenios con el
Instituto para su afi hamon

El Instituto podra celebrar convenios con los Ayuntamientos de- 1a Entidad
para otorgar parcial o totalmente las prestaciones consignadas en esta
Ley.

Articulo 9.- Para cubrir las obligaciones del Instituto, asi como satisfacer
los gastos de su Administracidn se constituye un patnmomo con los
siguientes bienes y derechos:

. II Aportaciones ordinarias a cargo de los servidores pubhcos, iguales al

6% de sus remuneraciones periddicas vigentes en los términos del
Articulo 13 de esta Ley.

III.- Las aportaciones ordinarias de las Entidades Piblicas sobre la base
de cantidades iguales al importe de las aportaciones de los servidores
pUblicos...

Disposiciones legales de las que.se desprende que Ila
observancia de esa Ley serd obligatoria para las Entidades Plblicas vy
sus trabajadores cuando formalicen convenios con el Instituto
para su afiliacién, que el Instituto podra celebrar convenios con los
Ayuntamientos de la Entidad para .otorgar parcial o totalmente las

prestaciones consignadas en esta Ley y que el patrimonio del

Instituto se integrara con las Aportac:ones ordinarias a cargo‘

de Ilos s_ervnd_ores publlcos, iguales ,,al 6% de sus
remuneraci"olhes' periédicas vigentes y Ias aportaciones ordinarias
de las Entidades Publicas sobre la base de cantidades iguales al importe
de las-aportaciones de los servidores publicos.

En este contexto, de las constancias del sumario no se
desprende por un lado, que el Ayuntamien?o de Cuautla,. Morelos, tenga
formalizado convenio alguno con el Instituto. de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobiefno del Estado de Mbrelo's, en
términos del articulo 7 de la' ley que lo rige y por el otro que el actor
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I - - i e servidor publico

- Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, haya realizado 'aportaciones

ordinarias iguales al 6% de sus remuneraciones periddicas vigentes en

~cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién II del articulo 9 transcrito,

durante el lapso en que prestd sus servicios para esa municipalidad.

~ En efecto, tal circunstancia no se encuentra acreditada ya que
I'a‘ parte actora adjunts al escrito por medio del cual subséné el inicial de
deménda, los recibos de némir:a expedidos a su favor por la Tesorerfa
Municipal del Ayuntamiento_de Cuautla, Morelos, cbrfespondientes ala
primera vy -segunda quincenas de los meses de marzo, abril y mayo del
dos mil dieciséis, de los mismos no se desprende que el Ayuntamiento
de Cuautla, Moreios, haya realizado deduccién alguna al inconforme por
concepto de cuotas al Instituto de Crédito para los Trabajad'qres al
Servicio: _deI Gobierno del Estado de Morelos, de ahf Ia improcedencia de

De la misma forma, no resulta prdbedente la prestacidn
enunciada en el inciso j), consistente en Ia -exhibicion de -[as
constancias de aportaciones a las AFORES, ya que los propios
Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales. de los Trabajadores del Estado en términos de su _ley

respectiva, determinan las aportaciones correspondientes al seguro de

retiro, cesantfa en edad avanzada Y vejez y cada trabajador elige la

Administradora de Fondos para_el Retiro que maneiard su cuenta
individual. '

En efecto, los articulos 18, 18 bis y 74 de I Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro establecen,

Articule 18.- Las administradoras son entidades financieras que se
dedican de manera habitual y profesional a administrar Jas cuentas
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran

en términos de la presente ley, asi como a administrar sociedades de
inversion... -

Las administradoras, tendrdn como objeto:

1. Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los trabajadores.
Tratandose de trabajadores afiliados, sus cuentas individuales se
sujetaran a las disposiciones de las leyes de seguridad social aplicables

Y sus reglamentos, asi como a las de este ordenamignto. Para el caso
de las subcuentas de vivienda, ias administradoras  deberan
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individualizar las aportaciones y rendimientos correspondientes con.’

base en la informacién que les proporcionen los institutos de seguridad

social. La canalizacién de los recursos de dichas subcuentas se hara en

los términos previstos por sus propias leyes...

Articuio 18 bis.- Las administradoras deberan incluir en los estados .
de cuenta que tienen obligacién de emitir a los trabajadores afiliados, -

sin costo adicional, el salario base de cotizacidn y el nimero de dias
laborados declarados ante el Inst[tuto Me><1cano del Seguro Sodial para
efecto del pago de cuotas.

Para tal fin, la Comisidn expedira las reglas de caracter general que
correspondan.

En caso de discrepancia entre el salario recibido por el trabajador, su

forma de integracidn o los dias laborados por éste, .con los declarados .

por el patrdn, el trabajador podra denunciarlo ante las autoridades
- competentes.

Articulo 74.- Los trabajadores afiliados tienen derecho a la apertura
de su cuenta individual de conformidad con la Ley del Seguro Social,
en la administradora de su eleccién. Para abrir las cuentas

s _ individuales, se les asignard una clave de identificacién.por el Instituto_

Mexicano del Seguro Social.

De lo que se desprende que los trabajadores afiliados tienen

derecho a aperturar su cuenta individual en Ia Administradora de

Fondos para eI Retiro de su eleccién y que éstas son, entidades

financieras que se dedican de manera habitual y profesional a"

administrar las cuentas individuales de los trabajadores y ‘canalizar los

recursos de las subcuentas que las integran y entre sus objetivos se

establece el recibir_las cuotas Y agortacuones de seguridad social

corresoond;entes a las cuentas individuales de conformldad con las

leves de sequridad social, teniendo como oblagamon el enviar, por lo
menos tres veces al afio de forma éuatrimestral, al domici!'io' que
indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y demés- informacién
sobre sus cuentas individuales, debiendo también las Administradoras
incluir en los estados de cuenta que tienen obligacién de emitir a los
trabajadores”aﬁljados, el salario base de cotizacién y el ndmero de dfas
laborados declarados ante el Instituto Mexicano del Seguro ‘Social para
efecto del pago de cuotas. . ' |

Se Concede a la autoridad demandada Titular de la DIRECCION
DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA, MORELQS, un

término de diez dias habiles, para quesde cumplimiento voluntario a lo

ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria la presente

resolucion; apercibida que de no hacerlo asi, se procedera en su contra

conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos

<o
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129 y 130 de Ia Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos, en -
la inteligencia de que deberan proveer-en la esfera de su competencia,
todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y

~tomando en cuenta que todas las autoridades que por sus funcnones

deban intervenir en el cumpllmlento de esta sentencia, estan obllgadas a
ello, alin y cuando no hayan sido demandadas en eI presente juicio.

Enl aval de lo afirmado, se transcribe Ia tesis de jurisprudencia
en materia comdn nimero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién Yy su Gaceta XXV, Mayo de 2007,

. correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de Ia
- Suprema Corte de Justicia de’la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARQ, ¥
Aun cuando las autoridades no hayan sido demgnadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus ‘funciones deban tener
- intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los Iimites de sy competencia, todos los
actos necesarios: para el acatamiento integro vy fiel de dicha sentencia
profectora, y para que logre vigencia real y efi icacia prac:t|ca

Por lo expuesto v fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 23 fraccién VI, 40 fraccién IX 124,125, 128 y129

de la Ley. de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es de
resolverse y se resuelve: w

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
Y resolver el presente asunto de conformidad con Jos razonamientos

' vertldos en el ConSIderando Ide esta resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee ¢ presente JUIC!O respecto del acto

"‘reciamado a las autondades demandadas SECRET ARIOC DE SEGURIDAD

PUBLICA Y TRANSIT 0 MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA,
MORELOS y HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, en

virtud de Ias mantfestaqones vertidas en ¢ considerando IV del
presente falio.

0 TUS Registro No. 172,605.
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TERCERO.- Son fundadas las razones de impugnacion hechas
valer por NSNS contra actos del Titular de la
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA,
MORELQOS, en términos de lo razonado en el considerando V de!'
presente fallo; consecuentemente,

CUARTO.- Se declara la nulidad lisa y llana de! cese verbal
del cargo que ostentaba [N como Policia
Tercero'de la Secretaria de Seguridad Plblica y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos, ejecutado por el Titular de.la DIRECCION DE
TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA, MORELOQS; el uno
.de junib del dos mil dieciséis, de conformidad con lo aducido: en el
considerando Videl presente fallo.

QUINTO.- Se condena al Titular de la DIRECCION DE
TRANSITO. MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA, MORELOS, al pago
de la cantldad de $268,279 51 (DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 51/100 M.N), en
favor_de._"’cantrdad que corresponde a
todas y cada una dellas prestaciones deciarac_las procedentes en el
considerando VI de la pfesente sentencia.

SEXTO.- Se condena al Titular de la DIRECCION. DE
TRANSITO . MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA, MORELOS, a la

exhibicidn de las constancias de aportaciones realizadas a favor de .
_ al Instituto de Seguridad Social al que

éste havya SIdO afiliado.

SEPTIMO Se concede al Tltuiar de la DIRECCION DE
TRANSITO MUNICIPAL MANDO UNICO DE CUAUTLA, MORELOS un
plazo de diez dias contados a partlr de que surta efectos la presente
resolucion para que de cumplimiento voluntario -a lo ordenado: en el
presente fallo e informen a la Sala del conocimiento, dentro del mismo -
plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntarndo las ‘constancias CIue asi 1o

acrediten, apercibida que de no hacerlo asi, se procederd en su contra
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conforme a las reglas de la eje’f:u'cic')n forzosa contenidas en los articulos
129y 130 de la Ley de Justicia Adminiétrativo del Esta'do de Morelos.

' OCTAVO.-En su‘oport'uni'da'd archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos 16 resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal dia Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA

,CUEVAS Titular de la Tercera Sala y ponente en este asunto;

Maglstrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera
Sala; Magistrado Licenciado ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular

~de la Segunda Sala; Licenciada ERIKA SELENE BARRAGAN CALVO,
_ Secretaria Habilitada por “la” ausencra Justlf‘ cada del Magistrado
: Llcenc1ado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Ttular de la Cuarta Sala

Y Llcenmado JORGE LUIS DORANTES LIRA, Secretarlo Habilitado
por la ausencia justificada del Magistrado’ M. en D. JOAQUIN ROQUE

GONZALEZ CEREZO Titular de la Qumta Sala; ante' la Licenciada
. ANABEL SALGADO CAPISTRAN Secretarla General de Acuerdos,

qUIen autorlza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA /A_DMINISTRATIVA |
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
MAGISTRADO PRESIDENTE

o/

_ e
) sy '
Dr. JORGE ALBERTQ ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA

MAGISTRADO

M. EN D. MARTI ASSO DiAZ
TITULAR mg\s LA PRIMEP{A SALA

- MAGISTRADO

TITULAR DE [A SEGUNDA SALA
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SECRETARIA DE ACUERDOS ADSCRITA.
A LA QUINTA SALA

En suplencia por ausencia*ju%ftcaﬁg del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estadode Morelos, en términos del
articulo 11 de la Ley de la Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Licengi ja ERIKA SELENT BARRAGAN CALVO |
agistrado de la Cuarta Sala del
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SECRETARIC DE ESTUDIO Y\CUENTA ADSCRITO
ALA QUIPKA SALA
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- - Licenciado JORGE LUIS DORANTES LIRA o
£n suplencia por ausencia justificada de q'gistrado de [a Quinta Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa del E de Morelos, en términos del

articulo 11 de la Ley de la Justicia Administrativa de! Estado de Morelos.

ECRETAF AGQI;ERAL |
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LICENCIADA ANABEL SAVGADO CAPISTRAN.

MNOTA: Estes firmas corresponden la R oluci_én'emitida por este Tribunal: de Justicia
Administrativa del Estado fdef{Morelos, en et expédiente nlimero TJA/335/285/2016 promovido
por -contra atos della PRESIDENTA MUNICIPAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELDS y otros; que es aprobada en sesion de Pleno del
dieciocho de julio del dos mi{ Hifkislste. 2] | - »
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